MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL SECTOR 5

Qs

Strada Fabrica de Chirbrituri nr. 9-11, Sector 5, Bucuresti

HOTARARE

pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune

a serviciului public de infrastructuri la nivelul Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti, stabilirea modalititii de gestiune a serviciului public de infrastructur3 la

nivelul Sectorului 5 al Municipiul Bucuresti, a Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de infrastructuri, a Caietului de sarcini si a
Contractului Cadru de delegare a gestiunii serviciului public de infrastructuri la
nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuregti

Avand in vedere:

- Raportul de specialitate al Directiei de Administrare a Domeniului Public gi
Privat al Sectorului 5 nr. 13941/14.02.2020 privind apobarea modalitdtii de delegare a
gestiunii serviciului public de infrastructurd la nivelul Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti si a documentatiei aferente delegairii gestiunii serviciului public

- Referatul de aprobare al Primarului inregistrat sub nr. 14017/14.02.2020;

- Avizul Comisiei Bugert, Finante, Taxe Locale, Fonduri Europene si alte activitati

economice;

- Avizul Comisiei Urbanism, Lucrdri Publice, Administrarea Teritoriului,

Domeniului Public si Patrimoniului, Fond Funciar;

fn conformitate cu prevederile:

0.G. nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local;

- Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea ordonantei guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si funcfionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d), art. 139 alin. (1), art. 140 alin. (1), 166
alin. (2) lit. i) si art. 243 alin, (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 — privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL SECTOR 5
HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului
public de infrastructura la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, conform
Anexei nr. 1, care face parte integranté din prezenta hotérdre,

Art. 2 Se aprobi ca modalitate de gestiune a serviciului public de infrastructurd la
nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, gestiunea directd, in baza unui contract

de delegare a gestiunii.
Art. 3 Se aprobd Regulamentul de organizare gi functionare al serviciului public de
infrastructura la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, conform Anexei nr. 2,

care face parte integranta din prezenta hotérére.



Art.4 Se aprobd Caictul de sarcini al serviciului public de infrastructura la nivelul
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, conform Anexei nr. 3, care face parte integranta
din prezenta hotéirare.

Art.5 Se aproba incredintarea gestiunii serviciului public de infrastructurd la nivelul
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, prin atribuirea directd a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de infrastructurd, operatorului S.C. INFRASTRUCT URA
DF5 S.A., societate avand ca actionar principal Consiliul Local al Sectorului 5.

Art.6 Se aproba Contractul cadru de delegare a gestiunii serviciului public de
infrastructurd la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, conform Anexei nr. 4,
care face parte integranta din prezenta hotirare.

Art. 7 Se imputerniceste Primarul Sectorului 5 impreuna cu aparatul de specialitate al
acestuia, sa semneze contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
infrastructurd la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti.

Art. 8 Primarul Sectorului 5 al municipiului Bucuresti si aparatul de specialitate vor
duce la indeplinire prevederile prezentei hotirari.

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL SECTOR 5
ELENA LUMINITA FETRESCI
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind modalitatea de gestiune a serviciului public de infrastructura la nivelul
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti

Capitolul 1.
PREZENTARE GENERALA

1.1. Denumirea studiului:
Studiului de oportunitate privind necesitatea serviciului si alegerea modalitdtii de gestiune a

SERVICIULUI PUBLIC de INFRASTUCTURA la nivelul Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti

1.2. Autoritatea contractanta:

Sector S este persoana juridicd de drept public, are patrimoniu propriu §i capacitate juridica
deplina.

1.3. Elaborator:
TAMUS EXPERT CONSULTING S.R.L.

1.4. Obiectul studiului.
Prezentul Studiu de Oportunitate analizeaza elementele tehnice, financiarc si institutionale

specifice in scopul identificarii variantei optime de administrare si intretinere a drumurilor
publice din aria teritoriala a Sectorului S al Municipiului Bucuresti.

Obiectivul prezentului studiului de oportunitate il constituie fundamentarea gestionarii
serviciului public de infrastructura la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti.

Organizarea si functionarea serviciilor de administrare a drumurilor publice locale, ca
parte a domeniului public de interes local, este reglementata de O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificérile si completirile ulterioare.

Aceastd lege se completeazd cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitafi publice. care constituie dreptul comun in materie.

Potrivit art. 2 lit. a din OG nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public sunt
definite ca reprezentdnd ., totalitalea actiunilor si activitdfilor edilitar-gospoddresti prin care
se asigurd administrarea, gestionarea §i exploatareda bunurilor din domeniul public si privat al
unitdfilor administrativ-teritoriale, altele decdt cele date, potrivit legii. in administrarea altor



servicii publice locale”. Acestea sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitétii locale,
contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitifi edilitar-
gospodaresti si acfiuni de utilitate i interes public local, avind ca obiect, printre altele, si
~construirea, modernizarea, exploatarea si intrejinerea strazilor, drumurilor, pasajelor rutiere si
pictonale, subtcrance si supraterane”, conform art. 3 alin. 1 lit. a din OG nr. 71/2002.

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop:

- justificarea delegarii de gestiune si stabilirea de repere oportune, menite sa asigure
executarea unor lucrari de calitate, de care va beneficia populatia din Sectorul 5 al Munic ipiului
Bucuresti;

- fundamentarea necesitétii si oportunititii de delegare a gestiunii unor activititi edilitar
gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat in Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti;

- prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a modului de tarifare a
serviciului;

- motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului;

- identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Conform OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare:

» Art. 10 alin. (1) - "Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public

si privat s¢ poate organiza in urmétoarele modalitati:
a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.”

= Art. 11 -"(1) In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale
isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitafile privind organizarea,
conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, respectiv administrareca si
exploatarea infrastructurii aferente.
(2) Gestiunea directa sc realizeazd prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat,
care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat,
organizate in cadrul aparatului propriu al consiliilor [ocale comunale,
ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor
judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate gi autorizate conform legii,
aviand personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea
consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, a consiliilor judefene si/sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.[...]".

= Art. 12 — ”In cazul gestiunii delegate autorititile administrafiei publice locale
pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mul{i operatori carora
le incredinfeazi, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de
delegare a gestiunii, sarcinile §i responsabilitdtile proprii cu privire la
gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, i ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de



lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”
(la data 13-ian-2020 Art. 12 din capitolul 11, sectivnea 1 modificat de Art. 1,
punctul 3. din Legea 10/2020).

» Art. 13 — "Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se aplicd, dupa caz, prevederile
Legii nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, respectiv cele ale
Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
respectarca cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei” (la data
13-ian-2020 Art. 13 din capitolul II, sectiunea | modificat de Art. 1. punctul 6.
din Legea 10/2020).

Avand in vedere prevederile OG nr. 71/2002, cu modificarile si completarile ultcrioare,
obiectivele Studiului de Oportunitate sunt urmatoarele:
— ldentificarea variantei optime de organizare a gestiunii serviciilor
privind" [...] exploatarea si intre{inerea strizilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere §i pietonale, subterane si supraterane”,
ca servicii de administrare a domeniului public: gestiune directa sau
gestiune delegata;
— Daca este cazul, idenlificarea variantei optime a contractului de
delegare: contract de concesiune sau contract de achizitie publica.

Pentru atingerea acestor obiective, in cadrul prezentului document au fost parcurse urmatoarele
etape:

v’ Analiza situatiei existente: technica, juridica, institutionala, financiara,
soclo-econonica;

v/ Definirea ariei de cuprindere a serviciilor de administrare si intretinere
a drumurilor publice, a orizontului de timp si a cadrului financiar;

v Analiza comparativa a solutiilor de organizare a serviciilor de
administrare si intretinere a drumurilor publice si identificarea
variantei optime;

v" Analiza comparativa a solutiilor de contractare a serviciilor de
administrare si intretinere a drumurilor publice si identificarea
variantei optime.

1.5. Prezentarea Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti

1.5.1. Descriere generala.
Primaria sectorului 5 Bucuresti, este subdiviziune a Municipiului Bucuresti, situat in partea de

sud-vest a Capitalei, in directia oraselor Giurgiu si Alexandria, cu o suprafala de 29 km? si o
populatic de aproximativ 271.600 de locuitori, sectorul 5 cuprinde una dintre cele mai
importante zone istorice ale Bucurestiului. Se invecineazi la nord cu sectoarele 1 si 3, la est cu
sectorul 4, iar la vest cu sectorul 6. Pornind ca si celelalte sectoare din centrul apitalei, acesta
contureazd de asemenea o parte din desenul unei flori cu sase petale care se deschid spre toate
punctele cardinale ale orasului. Sectorul 5 cuprinde 6 cartiere: Cotroceni, 13 Septembrie,

Rahova, Silaj, Ferentari si Ghencea.

1.5.2. Descrierea activititii pentru care se face delegarea de gestiune.



Incadrarea in categorii {unctionale a drumurilor si strazilor se face in raport cu inten sitatea
traficului si functiile pe care le indeplinesc.

Drumurile si strazile respectiv trotuarele, aleile, intersectiile, pietele si alte drumuri de wtilitate
redusa aflate in intravilanul Sectorului 5 fac parte din proprictatca publicd a Municipiului
Bucuresti, aflate in administrarea Consiliului Sector 5.

Strazile din localitatile urbane se clasifica in raport cu intensitatea traficului si cu functiile pe
carc le indeplinese, necesitand asigurarea unor conditii specifice pentru circulatia in siguranta
si confort atat a pietonilor cat si a vehiculelor aflate in trafic. In conformitate cu legislatia in
domeniu clasificarea strazilor din Sectorul 5 se face dupa urmatorul criteriu:

a) strazi de categoria a- | — magistrale, care asigura preluarea fluxurilor majore ale orasului pe
directia drumului national se traverseaza orasul sau pe directia principala de legatura cu acest
drum;

b) strazi de categoria a-1l — de legatura, care asigura circulatia majora intre zonele functionale
si cele de locuit;

¢) strazi de categoria a-11I — colectoare, care preiau fluxurile de trafic din zonele functionale si
le dirijeaza spre strazile de legatura sau magistrale;

d) strazi de categoria a-1V — de folosinta locala, care asigura accesul la locuinte si pentru servicii
curente sau ocazionale, in zonele cu trafic foarte redus.

Suprafata Sectorului 5 este de 29 km?, lungimea totala a strazilor este de 293,46 km.

Pentru realizarea activititilor de “construirea, modernizarea, exploatarea si Intretinerea
strazilor, drumurilor, pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane”, conform art. 3
alin. 1 lit. a din OG nr. 71/2002, se vor elabora programe de lucrari care s asigure interventia
asupra strazilor din Sectorul 5 in functie de starea tehnica, durata de viata reziduald, ultima
interventie ca lucrare de intretinere, etc., dupa cum urmeaza:

- program de intretinere curents;

- program de intretinere periodica,

- program de reparatii curente si modernizari.

Aceste programe sunt propuse a se realiza conform anexei 1 si 2 lit. B, C, D, E din
ORDINUL nr. 346 din 15 mai 2000 privind modificarea si completarea Ordinului ministrufui
transporturilor nr. 78/1999 pentru aprobarea Nomenclatorului activititilor de administrare,
exploatare, intrefinere §i reparatii la drumurile publice

CAPITOLUL II.
SITUATIA EXISTENTA

2. Analiza situatiei existente

2.1. Prezentare gencrala
Potrivit prevederilor art. 5 pect. 2 din O.G nr. 71/2002, principalele activitati edilitar

gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, trebuie si
asigure, in sectorul administrérii drumurilor §i strazilor:

"a) executarea lucrdrilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor, in
stricta concordantd cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatic si de trafic;
b) verificarea stirii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in
carosabil si remedierea operativa a acestora;

c) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intrefinere a striazilor si a drumurilor,
prin adoptarea unor solufii, materiale si tehnologii performante;




d) organizarca fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzitoare a lucrdrilor si adoptarca
restricjiilor de circulatie necesare desfagurarii traficului in condifii de siguranta pe toatd durata
execuliei lucrdrilor de construire, modernizare si intrefinerc a strézilor;

¢) evitarea si/sau limitarea deterioririi domeniului public, determinati de executia lucrarilor de
constructii, precum §i refacerea zonelor adiacente afectate;

1) elaborarea, impreund cu organele specializate ale Ministerului de Interne, a studiilor de trafic,
in concordanta cu planurile de urbanism §i cu programele de dezvoltare economico-socaali de
perspectiva a localitétilor;

g) organizarea circulatiei rutiere in localitati i optimizarea traseelor in functie de fluxurile de
vehicule si pietoni, prin lucrdri si amenajari rutiere, instalajii de dirijjare §i semnalizare,
amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor gi a altor instalafii de avertizare;

h) realizarea si intrefinerea in perfecta stare de functionare a instalafiilor de dirijare a circulatiei,
a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

i) perfectionarea i modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutiera si de dirijare
a circulatiei;

j) amenajarea, intrefinerea si exploatarea locurilor de parcare i afigaj publicitar pe strdzi si in
alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.”

Ordinul nr. 346 din 15 mai 2000 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
transporturilor nr. 78/1999 pentru aprobarea Nomenclatorului activitifilor de administrare,
exploatare, intretinere §i reparatii la drumurile publice, reglementeaza urmdtoarele tipuri de

activitati:

A. Servicii pregatitoare aferente intrefinerii $i repararii drumurilor publice;
B. Lucrdri si servicii privind intrefinerea curenta a drumurilor publice;

C. Lucriri si servicii privind intrefinerea periodicd a drumurilor publice;
D. Lucrari aferente reparatiilor curente la drumurile publice:

E. Lucréri aferente reparatiilor capitale la drumurile publice.

Actul normativ regelementeaza si structura pe grupe si subgrupe de lucrdri i servicii a
indicativelor aferente intrefinerii si repararii drumurilor publice.

Toate aceste activitati au fost partial gestionate pana in prezent prin ADP Sector 5, desfintata
prin H.C.L. nr. 2 din data de 23.01.2020.

Datoritd numdrului mare de sesiziri, reclamatii si solicitiri pe care le inregistreaza zilnic
Primiria Sectorului 5 de la cetétenii sectorului, ca urmare a stérii actuale a carosabilului si a
degradarilor evolutive datorate solicitdrilor dinamice si a factorilor climaterici, este necesara
executarea lucririlor de intretinere specifice tipului de imbraciminte a strdzii, in vederea
elimindrii defectiunilor si aducerii strazilor la o stare normala de exploatare care sa asigure

siguranta si confortul circulatiei.

2.2 Cadrul institutional.
Conform Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, primaria este aparatul de

specialitate al Consiliului Local care duce la indeplinire hotararile acestuia si dispozitiile
primarului, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale.

Conform Organigramei aprobate prin H.C.L. nr. 02 din 23.01.2020, Primaria Sectorului 5
dispune de Directia de Administrarec a Domeniului Public si Privat al Sectorului 5 care are
in componenta sa un serviciu, un birou si doud compartimente, cu servicii corespunzatoare,
dupad cum urmeaza: Serviciul Inspectie si Administrare Domeniu Public, Compartimentul
Patrimoniu, Compartimentul Parcaje Auto de Regedintd, Biroul Avize.



Prin Anexa nr. 3 la HCL nr. 2/23.01.2020 este reglementat modul de organizare si functionare
al aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, in cadrul
ciaruia SERVICIULUI PUBLIC de INFRASTUCTURA la nivelul Sectorului 5 i se atribuie
urmatoarele responsabilitati:

ART.27. DIRECTIA DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT AL
SECTORULUI 5

(1) SERVICIUL INSPECTIE SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC

1. Propune, intocmeste si supune spre aprobarea Primarului Sectorului 5 programul prestatiilor
de servicii privind amenajarile si intretinerea spatiilor verzi;

2. Propune, intocmeste si supune spre aprobarea Primarului Sectorului 5 programul de activitati
pe domeniul public privind spatiile verzi;

3. Realizeaza programe de intretinere, plantari pomi, plantari flori, program toaletari, defrisari,
inclusiv solicitari de avize, precum si alte activitati specifice spatiilor verzi, precum dotarea si
intretinere a mobilierului urban;

4. Propune, intocmeste si supune spre aprobarea Primarului Sectorului 5 necesarul de material
dendrologic ( gazon, flori, pomi etc) si necesarul de material urban ( banci, cosuri, gardulete
metalice, etc);

5. In baza contractelor in vigoare privind prestarea, intocmesie noiele de comanda si
monitorizeaza lucrarile privind intretinerea spatiilor verzi si a mobilierului urban;

6. Verifica prin actiuni programate sau inopinat, modul prin care presteaza serviciile contractate
societatile de salubrizare si intretinere spatii verzi si mobilier urban si consemneaza in scris,
impreuna cu reprezentantii prestatorului, rezultatatele controlului;

7. Intocmeste rapoartc saptamanale si lunare privind rezultatele activitatii prestatorului,
rezultatele monilorizarii activitatilor ( centralizatoare) sunt prezentate conducerii pentru a fi
semnate, iar dupa semnare sunt transmise prestatorului pentru a emite facturile prestatiilor,
informeaza periodic sau la cererc conducerea Primariei Sectorului 5 asupra situatiei constatate
cu ocazia controalelor;

8. Participa in comisiile de receptie a lucrarilor, serviciilor si furnizare a produselor si verifica
emiterea certificatelor constatatoare;

9. Urmareste decontarea lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor ca urmare a
contractelor incheiate, cu respectarea clauzelor si termenelor contractuale;

10. Prezinta perioadic situatii cu privire la stadiul de derulare a contractelor incheiate;

11. Propune si centralizeaza necesarul in vederea intocmirii listei de investitii, listei lucrarilor
de reparatii curente si capitale, precum si a serviciilor si produselor, apartinand domeniului
public;

12. Colaboreaza cu toate serviciile de specialitate ale Primariei Sectorului 5, cu institutiile
publice de interes local si cu agentiile teritoriale de protectia mediului sau alte organe
specializate, in vederea rezolvarii cat mai rapide a problemelor comunitatii locale din Sectorul
55

13. Initiaza proiecte de acte normative, norme tehnice, reglementari si proceduri specifice;

14. Verifica permanent starea locurilor de joaca si, prin colaborare cu Directia Generala de
Politie Locala din aparatul de specialitate al Primariei Sectorului 5, a locurilor ocupate cu
echipamente de agrement din parcurile aflaie in administrarea Consiliului Local al Sectorului
5, depistand si1 asigurand masuri pentru remedierea de urgenta a eventualelor defecte constatate;
15. Planifica lucrarile de reparatii si intretinere, propune amenajarea de noi spatii de joaca,
utilaje de agrement si asigura consultanta in intocmirea documentatiei necesare investiilor noi;



16. Intocmeste procese verbale de constatare atunci cand depisteaza distrugeri survenite im urma
vandalizarii sau folosirii necorespunzatoare a spatiilor;

17. Intreprinde demersuri pentru obtinerea autorizatiei de {unctionare a parcurilor de dis tractii/
spatiilor de joaca de pe raza Sectorului 5, document emis de autoritatile publice locale;

18. Efectueaza, atunci cand exploatarea echipamentelor de agrement impune acest lucru,
bransamentele necesare in conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare;

19. Informeaza vizitatorii, printr-un panou de avertizare, amplasat la intrarea in parcul de
distractii despre: denumirea parcului de distractii, numarulul autorizatiei de functiomare a
parcului de distractii/ spatiilor de joaca emisa de autoritatile publice locale, datele de
indentificare a adminstratorului, inclusiv adresa unde acesta are sediul, numerele de telefon ale
serviciilor abilitate in gestionarea situatiilor de urgenta ( Salvare, Pompieri, Politie) si in
domeniul protectiei drepturilor consumatorilor;

20. Tine evidenta echipamentelor pentru agrement, prin indicarea amplasamantului acestora pe
harta parcului de distractii;

21. Verifica activitatea de amenajare si intretinere a parcurilor si zonelor verzi aferente locurilor
de joaca pentru copii aflate in administrarea Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti;

22. Administreaza dotarile specifice din parcuri: mobilier urban, obiecte de joaca, agrement si
sport, garduri imprejmuitoare si interioare;

23. Urmareste realizarea programelor de intretinere si reparatii a dotarilor existente precum si
a celor noi, informand conducerea institutiei cu privire la stadiul de realizare al acestora;

24. Verifica sesizarile si reclamatiile persoanclor fizice si juridice referitoare la deterioarea sau
interventiile asupra spatiilor verzi;

25. Inspecteaza lucrarile de amenajare sau modernizare a locurilor de joaca, respectiv activitatea
de montare a aparatelor de joaca pentru copii, montarea de banci, tip parc;

26. Asigura impreuna cu Directia Generala de Politie Locala Sector 5 Bucuresli conservarea
patrimoniului de administrare si sporirea gradului de siguranta al vizitatorilor;

27. Participa la intocmirea propunerilor bugctarc, a notelor de fundamentare, a rapoartelor si a
proiectelor de hotarari, daca este cazul;

28. Asigura imprejmuirea parcului de distractii/ spatiilor de joaca;

29. Asigura dotarea parcului de distractii cu alimentarca cu apa curenta, toalete publice,
canalizare, instalatii de iluminat pe timpul noptii si mijloacele adecvate de colectare a gunoiului;
30. Asigura delimitarea cailor de acces, astfel incat sa evite intrarea vizitatorilor in raza de
actiune a echipamantelor pentru agrement aflate in miscare sau in alte zone care pot prezenta
pericol pentru viata, sanatatca sau securitatea acestora;

31. Anunta imediat producerea oricarui accident sau incident grav autoritatilor competente;
32. Asigura dotarea cu truse de prim ajutor pentru cazuri de urgenta si afisarea in mod vizibil a
locurilor unde acestea sunt amplasate, in parcul de distractii;

33. Pentru parcurile aflate in administrarea Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, solicita si
obtine autorizatia de Securitate la incendiu,, in conditiile legii, si asigura mijloacele tehnice de
aparare impotriva incendiilor, avand obligatia de a le pastra functionale si in cantitatile
necesare;

34. In cazul lucrarilor urgente in care este necesara demontarca echipamantelor sau a unor parti
din acestea, are obligatia sa semnalizeze corespunzator zona, in vederca evitarii producerii unor
accidente. Acesta se va face prin imprejmuirea locului si aplicarea la vedere a afisajului ”Pericol
de accident!” sau ” Echipamant defect, a nu se utiliza, pericol de accident!™;

35. Are obligatia cunoasterii legislatiei si a reglementarilor in vigoare referitoare la locurile de
joaca, utilajele de agrement, alimentatie publica, si a asigurarii respectarii acestora;

36. Este prezent la toate inspectiile organelor de indrumare si control,

37. Elaboreaza si verifica respectarea regulamentului de organizare si functionare al parcurilor;



38. Verifica modul de executare a lucrarilor de curalenie, intretinere, revizii pentru
echipamantele din parcuri;

39. Are obligatia de a asigura functionarca corecta a echipamantclor din spatiile de joaca, in
conditiile de securitale si incredere;

40. Asigura informarea beneficiarilor in legatura cu denumirea echipamantelor din spatiile de
joaca/ utilaje de agrement, potentialele pericole, modul adecvat de utilizare si comportarmentul
utilizatorilor;

41. Propune scoaterea din uz a echipamantelor care nu mai pot asigura securitatea
beneficiarilor, din cauza uzurii, respectiv a exploatarii necorespunzatoare sau vandalizarii;

42. Asigura, prin colaborarea cu Directia Generala a Politiei Sectorului 3, respectarea ordinii in
spatiile de joaca prin inspectiile periodice cu aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea
regulamantului de utilizare a spatiilor de joaca;

43. Are obligatia de a aduce la cunostinta beneficiarilor programul de functionare al parcurilor,
prin afisaje montate la intrarea in parc precum si in incinta acestuia;

44. Intreprinde demersuri, cu sprijinul Directiei Arhitect Sef, privind inaintarea catre Primarul
Sectorului 5 a documentaiei necesare aprobarii pentru persoanele fizice/ juridice a ocuparii
terenurilor sau constructiilor din parcuri, in vederea amplasarii de echipamante de agrement,
chioscuri si tonete, inclusiv a locurilor de joaca; ocuparea terenurilor din parc se face pe baza
de contract, potrivit legii; pentru ocuparea acestor suprafete se vor percepe tarife/ taxele
aprobate prin [1.C.G.M.B.;

45. Transmite periodic Directiei Impozite si Taxe Locale Sector 5, lista cu persoanele juridice
si/sau fizice validate, care au obtinut acordul Primarului Sectorului 5, pentru ocuparea
domeniului public in parcurile adminsitrate, in vederea incheierii contractelor si a incasarij taxei
aferente;

46. Propune Primarului Sectorului 5, in cazul activitatilor non profit de interes public sau cu
impact social promovate de organizatii, fundatii si alte asemenea, acordarea de scutiri de taxa
pentru ocuparea domeniului public;

47. Urmareste, in colaborare cu Directia Generala de Politie Locala, felul in care sunt respectate
clauzele contractuale stabilite prin contracte si face propuneri de incetare, in cazul nerespectarii
lor;

48. Incheie protocoale pentru organizarea unor evenimente in parcurile aflate in administrarea
Primariei Sectorului 5;

49. Intocmeste proces-verbal de predare/primire a amplasamantelor/spatiilor care fac obiectul
acordurilor de ocupare a domeniului public;

50. Ia masuri pentru eliberarea terenului/spatiului in cazul nerespectarii clauzelor contractuale/
acordurtlor;

51. Inventariaza constructiile existente in parcuri si intocmeste un plan de situatie cu
amplasamentul acestora;

52. Stabileste proceduri operationale pentru activitatea de administrare, monitorizare si control
permanent, in scopul indeplinirii in mod corespunzator si la timp a atributiilor specifice;

53. In functie de sesizarile primite si de rezultatele verificarilor efectuate in teren, are obligatia
sa intocmeasca, pana cel tarziu la data de 05 a fiecarei luni, “Programul lunar de lucrari®,
respectiv “Programul de lucrari urgente”, in cazul in care se constata defectiuni grave care pot
constitui pericole pentru siguranta beneficiarilor;

54. Verifica si solutioneaza scsizarile cetateniilor si asociatiilor de proprietari privind
activitatile de gestionare a spatiului verde si a parcurilor, in limita competentelor;

55. Participa la verificari si raspunde de modul de intocmire si decontare a situatiilor de lucrari
pentru obiective de investitii  inclusiv documentatia aferenta), reparatii capitale ( inclusiv
documentatia aferenta), reparatii curente ( inclusiv documentatia afercnia) a principalelor
servicil necesare bunei administrari a domeniului public si privat aflate in administrarea



Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, conform prevederilor din documentatie, contracte si a
conditiilor de finantare cu incadrare in plafoancle de decontare si respectarea termenclor
contractualc;

56. Intocmeste procesc verbale de constatare atunci cand depisteaza distrugeri survenite in1 urma
vandalizarii sau folosirii necorespunzatoare a spatiilor;

57. Acorda sprijin pentru obtinerca autorizatiei de functionare a parcurilor de distractii/spatiilor
de joaca de pe raza Sectorului 5, document emis de autoritatile publice locale.

(2) COMPARTIMENTUL PATRIMONIU

1. Are ca obiect principal de activitate organizarea si coordonarea activitatilor de identificare,
defalcare, evidentiere si reactualizare a inventarierii bunurilor apartinand domeniului public si
privat al Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, a fondului imobiliar de stat, precum si
organizarea nomenclaturii stradale pe raza administrativ-teritoriala a Sectorului 5;

2. Intocmeste, asigura si actualizeaza evidenta imobilelor si a terenurilor aflate in proprietatea
Minicipiului Bucuresti si/sau in administrarea Consiliului Local al Sectorului 5;

3. Urmareste si participa la punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 7/1996, legea cadastrului
si a publicitatii imobiliare, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru bunurile din
domenialitatea proprie si domenialitatea Municipiului Bucuresti;

4. Intocmeste evidenta bunurilor ce apartin domeniului public si domeniului privat al Sectorului
5. Prin bunuri apartinand domeniului public al Municipiului Bucuresti se inteleg bunuri
prevazute de Legea nr. 213/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia, precum si bunurile de uz sau interes public local, declarate
ca atare prin hotarari ale Consiliului Local sau Consiliului General, daca nu sunt declarate prin
lege bunuri de uz sau interes national. Prin bunuri apartinand domeniului privat, se inteleg
bunurile imobile ( contructii si/sau terenuri) aflate in proprietatea Municipiului Bucuresti si care
nu fac parte din domeniul public;

5. Participa la inventarierea bunurilor ce alcatuiesc domeniul public si privat la Municipiul
Bucuresti, ori de cate ori este necesar;

6. Asigura evidenta bunurilor din domeniul public/privat al Municipiului Bucuresti si al
Sectorului 5 transmise in administrarea regiilor autonome si institutiilor de interes local si
intocmeste documentatia necesara atunci cand intervin schimbari din acest punct de vedere;

7. Intocmeste rapoarle de specialitate cu privire la intrarile si iesirile din patrimoniu,
modificarea administratorului bunurilor aflate in domeniul public si privat, in vederea
actualizarii evidentelor bunurilor ce apartin Municipiului Bucuresti si Sectorului 5, trecerea
unor bunuri din domeniul public in domeniul privat;

8. Verifica perioadic situatia imobilelor, reactualizand documentatiile existente in functie de
modificarile survenite pe teren si/sau in legislatia la zi;

9. Furnizeaza informatii privind regimul juridic, situatia juridica, dupa caz, al unor bunuri la
solicitarea institutiilor publice, persoanelor fizice si juridice, conform evidentelor detinute si
actelor normative in vigoare;

10. Comunica Directiei IZconomice toate datele necesare ca urmare a modificarilor survenite in
structura sau natura patrimoniului pentru a fi consemnate in fisele contabile ale bunurilor;

11. Participa in cadrul comisiei de casarc a mijloacelor fixe si obiectelor de inventar, la
intocmirea formaliatilor de scoatere din functiune a bunurilor casate, cu respectarea legislatiei
in materie;

12. Indeplineste orice alte atributii dispuse de conducerea institutiei, in limitele competentelor

legale.



(3) COMPARTIMENTUL PARCAIJE AUTO DE RESEDINTA

1. Tine evidenta parcajelor de resedinta din Sectorul 5;

2. Incheie acorduri pentru inchirierea locurilor de parcare rezidentiale;

3. Monitorizeaza lucrarile de marcare si numerotare a locurilor din parcajele de rezi stenta,
precum si amplasarea panourilor indicatoare;

4. Verifica si constata in teren amplasamantele parcajelor de resedinta, propunand infiintarea
de noi parcajc rezidentiale, propuneri pe care le inainteaza, spre executare, Serviciului Investitii
din cadrul Direcliei Economice;

5. Asigura programarea la audientele acordate de conducerea Primariei Sectorului 5 -Primarul
Sectorului 5, Viceprimarul Sectorului 5, Secretarul Sectorului 3;

6. Asigura asistenta la audiente si tine evidenta acestora;

7. Urmareste solutionarea si redactarea in termen a raspunsurilor la petitiile care sunt repartizate
spre solutionare, transmite raspunsul catre petitionar si se ingrijeste de clasarea si arhivarea
acestora;

8. Claseaza petitiile care sunt anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de indentificare
ale petitionarului;

9. Actualizeaza perioadic procedurile descrise prin Sistemul de Management al Calitatii in
concordanta cu modificarile ce intervin in activitatea serviciului, ca urmare a actelor normative
noi, modificarilor legislative si a practicilor curente;

10. Asigura, conform legii, accesul cetatenilor la informatiile de interes public;

11. Asigura accesul la informatiile de interes public in format electronic, daca sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, persoanelor care solicita accesul la informatii de interes public;

12. Inainteaza conducerii ori de cate ori se solicita, rapoarte cu privire la petitiile nesolutionate
in termenul legal;

13. Intocmeste semestrial raport privind activitatea proprie de solutionare a petitiilor si il
inainteaza conducerii; o

14. Indeplineste orice alte atributii dispuse de conducerea institutiei, in limita competentelor
legale;

15. Punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative, Legea 215/2001, Legea
286/2006, Legea 20/2014, Legea 677/2001.

(4) BIROUL AVIZE

1. Avizeaza lucrarile tehnico-edilitare ce urmeaza a fi efectuate pe raza Sectorului 5;
2. Avizeaza bransamentele pentru retelele edilitare, apa, gaze si electricitate.

In prezent, Directia de Administrare a Domeniului Public §i Privat al Sectorului 5 nu dispune
de resursele necesare pentru administrarea si intretinerea drumurilor publice, ci doar de personal
care sa coordoneze si sa supervizeze realizarea acestor servicii.

Pana la inceputul anului 2020, administrarea si intretinerea drumurilor publice din Sectorul 5
al Municipiului Bucuresti a fost asigurata de ADP Sector 5, desfintata prin H.C.L. nr. 2 din data

de 23.01.2020.

In prezent, Directia de Administrare a Domeniului Public si Privat al Sectorului 5 nu dispune
de resursele necesare pentru administrarea si intretinerea drumurilor publice, ci doar de personal
care sa coordoneze si sa supervizeze realizarea acestor servicii..



Astlcl, se recomanda ca urmatoarele activitati legate de intretinerca si reparatia drumurilor sa
fie delegate, respectiv:

- Evaluarea anuala starii tehnice a infrastructurii si formularea de recomandari
privind necesarul de lucrari de reparatii si intrctinere, in conformitate cu
reglementarile tehnice in vigoare;

— Realizarea tuturor studiilor preliminare si, dupa caz, realizarea documentatiilor
tehnice restranse pentru lucrarile de intretinere si reparatii;

— Executia lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice.

— Toate aceste activitali se vor desfasura sub supervizarea Primériei Sectorului
5 al Municipiului Bucuresti, respectiv a Directia de Administrare a
Domeniului Public si Privat al Seciorului 5, prin Compartimentul
Infrastructura.

Primaria Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti va verifica/ revizui si aproba:

— Programele anuale de intretinere si reparatii, luand in considerare restrictiile
bugetare si prioritatile impuse de starea infrastructurii si de nivelul traficului
pe anumite drumuri publice;

— Studiile si documentatiile tehnice restranse intocmite de operatorul economic
responsabil;

— Lucrarile de intretinere si reparatii executate (prin procesc verbale de receptie
la finalizarea lucrarilor).

2.3. Cadrul legal.
Cadrul legal privind modalitatea de gestiune a serviciului public de infrastructura la nivelul

Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti este urmatorul:

In baza prevederilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale si ale O.G. nr. 71/2002,
organizarea $i reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie
dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale. In exercitarea acestui drept,
Consiliul local are posibilitatea de a adopta hotdrdri care sd asigure funcfionarea
corespunzitoare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al unitatii
administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 10 din OG nr. 71/2002 si art. 22 alin. (2) din Legea nr. 51/2000, gestiunea serviciilor
de utilitafi publice, respectiv a serviciului de administrare a domeniului public se organizeazi
si se realizeazi In urmitoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.
Alegerea [ormei de gestiune se face prin hotdrare a Consiliului Local, iar potrivit prev. art. 10

alin. (3) din OG nr. 71/2002, activitdtile specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se organizeazd si se desfisoard pe baza unui caiet de sarcini $i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare,
facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma i exercitd nemijlocit
toate competeniele si responsabilitdfile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitafi publice, respectiv la administrarea, func{ionarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente acestora.

Astfel, pentru exploatarea eficientd a activitdfilor edilitar-gospodaresti care compun serviciul
de administrare a domeniului public si privat, autoritatca publica locald raspunde direct de
organizarea, [inanjarea, gestiunea si controlul activitafii, avand insa posibilitaica de a incredin{a



sarcinile §i responsabilitdfile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciului si
administrarea infrastructurii necesare, unor operatori prestatori de servicii de administra re.
Activitatile se pot transmite spre administrare, gestiune §i exploatare, fie unui compartiment din
aparatul propriu de specialitate sau unui serviciu public infiintat in subordinea autorititii
publice, in cazul gestiunii directe (art. 11 si 12 din OG nr. 71/2002).

Art. 28 alin. (2) lit b din Legea nr. 51/2006 reglementeaza o situatie de exceptie, potrivit
careia, ,,(2)Gestiunea directd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiingate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin hotarari ale
autoritafilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) socictd(i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritafile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. (la data 22-sep-2016
Art. 28, alin. (2) din capitolul Ill, sectiunea 2 modificat de Art. Il, punctul 9. din Ordonanta
urgenta 58/2016 )

(2")Autoritétile deliberative ale unitdjilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitifi publice, in baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilititi
publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmétoarelor condifii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, ct si pe toatd durata acestui
contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitari cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociali ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al
consiliului de administraie, exercitd un control direct $i o influenti dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupé caz, desfasoara cxclusiv activitiii din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitd{ii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunca
serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdfile administrativ-teritoriale membre ale asocialiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusi.”

Activitifile care vor face obiectul gestiunii directe, in sectorul administrarii drumurilor si
strazilor, aga cum sunt prezentate la art. 5 pet. 2 din OG nr. 71/2002, sunt cele de reparatii si
intretinere a strazilor, alcilor, trotuarelor, sistemului rutier de pe raza Scctorului § al
Municipiului Bucuresti, dar fira a sc limita la acestea,

Legislatia in baza careia s-a intocmit studiul:



- Legea nr 51/2006 legea serviciilor comunitare de utilitati publice;

- O.G. nr 71/2002 privind organizarea si functionarca serviciilor publice de¢ adminisirare a
domeniului publicsi privat de interes local;

- Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, cu modificarile si compl etarile
ulterioare;

- 0.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, actualizata.

*Lista de reglementdri aplicabile prezentatd anterior are caracler minimal, fiind apli cabile
orice alle reglementdri, norme si standarde specifice domeniului, precum si modificarile si
actualizdrile actelor normative menfionale.

Organizarea serviciilor de administrare si intretincrea drumurilor publice de interes local
intra sub incidenta urmatoarelor acte normative:

L. Acte care reglementeaza organizarea si functionarea administratiei publice locale si a
serviciilor publice locale, precum si finantele publice locale si a serviciilor publice

- Legea nr. 215/2001 - Legea administratiei publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea autoritijilor administratiei publice locale;

- Legea nr. 213/1998 privind proprictatea publica si regimul juridic al acesteia, care definestc
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
- OG 71/2004, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare in
domeniul public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

I1. Acte care reglementeaza regimul drumurilor, administrarea si infretinerea acestora

- OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- HG nr. 36/1996 privind stabilirea si sanctionarea contravenfiilor la normele privind
exploatarca si menginerea in buna stare a drumurilor publice, cu modificarile st completarile

ulterioare;
- OMT nr. 49/1998 pentru aprobarca Normelor tehnice privind proicctarea i realizarea strazilor

in localitatile urbane;

IT1. Atribuirea contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune

- Legea nr. 98/2016 privind achitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitic publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 867/2016 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordin nr.1517 din 27 mai 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor
de concesiune de lucriri publice si servicii in Roménia Ghidul pentru implementarea proiectelor
de concesiune de lucriri publice si servicil in Roménia.



*Ori de cate ori este cazul, in cuprinsul studivlui de oportunitate se va face (rimit ere la
prevederile acestor reglementari. Prin urmare, nu este necesar la acest moment un come niariu
detalial ul prevederilor acestora.

2.4. Cadrul socio-economic.
Cadrul socio-economic presupune, in acest caz, o scurta analiza a caracteristicilor principalelor

categorii de utilizatori ai drumurilor publice in Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, respectiv
a populatiei si a agentilor economici.

Conform rezultatelor definitive ale Recensamantului efectuat in 2011, populatia Munici piului
Bucuresti se ridica la 1.883.425 de locuitori. Un numar semnificativ de persoane tranziteazi
orasul in fiecare zi, majoritatea provenind din judetul Ilfov. Date neoficiale indicd faptul ci
afluxul zilnic este atdt de mare, incat in Bucuresti se pot inregistra la un moment dat circa trei

milioane de persoane.

Structura populatiei pe grupe de varsta se prezinta conform tabelului si graficului de mai jos.
Structura populatiei pe grupe de varsta

Grupe de varsta Pondere
<24 ani 24,4%
25 — 64 ani 61,1% o
>64ani 14,5% ]

In Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti au puncte de lucru 11.543 de operatori economici si
12.321 inregistrafi fara RECOM.

2.5. Cadrul financiar.

Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti isi poate asuma un angajament multi-anual pentru
administrarea si intretinerea drumurilor publice.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea
si aprobarea investifiilor publice, a legislafiei privind achizitiile publice de lucréri, bunuri si
servicii §i cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism §i amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se poate asigura din urmatoarele surse:

a) de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a serviciului
de administrare a domeniului public §i privat;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritafile administratiei publice locale;
¢) sprijin nerambursabil ob{inut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public -privat;

f) transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul unor
programe de investifii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror {inanfare participa si
Guvernul;

g) veniluri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

2.6. Descrierea serviciilor de administrare si intetinere a drumurilor publice.
Regulamentul nu face distinctie intre serviciile si lucrarile de investitii si interventii si serviciile
de administrare si intretinere curenta, drept pentru care, in acceptiunea Studiului de



Oportunitate, se exclud investiile si reparatiile capitale, iar activitatile de intretinere si reparatic
a drumurilor luate in considerare in continuare sunt definite conform prevederilor Normativului
pentru intrefinerea si repararea strizilor - ANEXA nr. 1: PERIODICITATEA EFECTUARII
[LUCRARILOR DE TNTRIETINERE, indicativ NE-033-05 din 30.11.2005 si sunt definite in

tabelul de mai jos.

Activitati de intretinere si reparatii curente a drumurilor publice

Intensitate medic zilnica a traficului in vehicule fizice
Nr. . . . . N \ q peste.
et Tipul lucrarii de intretinere  |UM (timp)| sub 750 751-3500 | 3501 -8000 (8001 -16000 16000
Durata normatd ntre doud lucriri de intret inere
| 2 3 4 5 6 7 8
I. Lucrdri privind siguranta circulagiei R o
i.1 |Confectionarea, instalarea sau 1 ani 1.5 functie de tip si materialele folosite
inlocuirea indicatoarelor de
dirijare a circulatiei
1.2 |Revopsirea indicatoarelor ani 1 ... 5 n functie de tip si materialele folosite
1.3 Spalarea si intrefinerea sdptamani 6 3 2 2 2
indicatoarelor
1.4 |Repararea parapetelor uni | 1
15 i_l;t?e[inerea marcajului luni 12 | 6 ' 4 3 f_ 3
1.6 |Indepirtarea obstacolelor care luni |
reduc vizibilitatea indicatoarelor
1.7 |Controlul functiondrii lucrarilor nr i 3 ‘ 1 l_ | ] |
de siguranta circulatiei
2. Lucrdri privind céile circulabile B o
2.1. |Repararea degradarilor din inghet ani 1
- dezghet
2.2 |intretinerea pavajelor_din piatrad ani 2 1 6,5 0,5 T 0,5
cioplitd
2.3 [intrefinerea imbracamintilor din ani 2 | 1 | 1
beton de ciment
| 2.4 [intre(inerea imbricamintilor ani 1 0,5 0,5 0,5 0,5
bituminoase
2.5 |Asternerea de criblura sau nisip luni 1 o
pe imbracaminti bituminoase cu
bitum n exces
2.6 [intrefinerea tratamentelor luni I
bituminoase
2.7 |Curatirea si repararea locald a luni 12 6 - - “ -
pavajelor
2.8 [intretinerea strazilor pietruite prin ani | T - - - -
agternerea de materiale pietroase
2.9 [Scarificarea si reprofilarea luni 6 - - - -
pietruirilor
2.10 |Impermeabiliziri ale pietruirilor ani 1 - - -
2.11 |Astuparea gropilor si fagaselor la luni 3 - L - - .
strizile din pamant,




)

2 |

(V3]

Asternerea de nisip sau balast ta

strézile din pamant
intrejinerea si repararea cailor
circulabile la intersectii

2.14

Intrefinerea ciilor circulabile la
locurile de parcare, staiile de
transport in comun, etc.

ani

ani

I 0.5 0.5 0,5 | 05

luni

Repararea imbracamintei si a
complexului rutier din dreptul
traversarilor de conducte,
tindndu-se cont de componenta
structurii rutiere existente

ani

1*)

2.16

Intretinerea trotuarelor cu
mbracdminti moderne

ani

2.17

Intretinerea trotuarelor cu
imbracdmin{i semipermanente
sau provizorii

ani

2.18

intretinerea bordurilor

ani

2.19

intretinerea lucrdrilor pentru
evacuarea apelor de pe pirtile
circulabile, desfundarea gurilor
de scurgere, inlocuirea gratarelor
rupte, capace, camine, €tc.

[uni

2.20

Intretinerea de santuri, rigole sau
canale deschise de scurgerea
apelor

ani

2.21

Taierea, reprofilarea sau
completarea acostamentelor

ani

2.22

Tntretinerea terasamentelor
deteriorate local

luni

2

Intrefinerea lucrarilor de drenaj

luni

23
3. fntr

etinerea lucrarilor de arta: poduri, pasaje, podete, ziduri de sprijin, etc.

~
J.

la lucrarile din lemn

a

Strngerea butoanelor si baterea
penelor

Periodic, in urma constatirilor ficute cu ocazia reviziilor

Impregnarea cu substante
antiseptice si ignifuge

Periodic, in urma constatirilor [dcule cu ocazia reviziilor

(%)

la lucrarile din zidarie, beton, beton armat sau

beton precomprimat

Reparatii de tencuieli

Trimestrial sau pe mésura constatarii necesitatii

Curatarea rosturilor degradate si
umplerea lor cu mortar

Trimestrial sau pe misura constatirii necesitatii

Curatarea banchetelor si ungerea
aparatelor de reazem

Trimestrial sau pe masura constatarii necesitatii

Curatarea caii de noroi si gunoaie
si desfundarea gurilor de scurgere

Sdptdmanal sau imediat dupa constatarea situatiei

Completari izolate de
terasamente la calea de rulare sau

la rampe

Imediat in funciie de gravitatea situatiei




{  [Reparalii la parapete, trotuare §i
suri de scurgere

o [Reparatii locale ale hidroizolatiei
si ale rosturilor de dilatalic

h Rep-ara;ii- izolate la
coronamentele podeiclor, la
camerele de cadere si la pereuri
| |Desfundarea si decolmatarea
podeielor

Ori de cate ori se constatd necesilatea

an

Ori de céle ori se constatd necesitatea

luni

(99]

i |Reparatii pe suprafete izolate la
casiuri, sferturi de con, aripi si
scadri de acces

Ori de céle ori se constatii necesitatea

la lucrarile din metal

(9%}
[V

a |intretinerea vopselei prin
completari pe suprafefe izolate

Pe masura constatarii necesitatii

b |indreptarea elementelor
deformate

¢ [Curatarea nodurilor, a aparatelor
de reazem si a celorlalte accesorii

saptamana

in functie de gravitatea situatiei

d |Degajarea gunoaielor din jurul
montantilor si a diagonalelor

saptamana

e [Revopsirea parapetelor

3.4 |la albiile raurilor traversate pe poduri

Pe misura constatarii necesitatii

a |Inliturarea din albii a depunerilor
de aluviuni si a vegetatiei care
Tmpiedicd scurgerea

luni

(3}

b |Curatarea de plutitori blocati in
zona infrastructurii

luni

¢ [Spargerea ghetii si dirijarea
sloturilor

L

in functie de gravitatea situatiei

d |Reparatii izolate la praguri de
fund si la apirarile de mal

tuni

6

sau pe masura conslatdrii necesitatii

4. Lucrari privind spatiile verzi

4.1 |[Taierea de crengi pentru
asigurarea vizibilitatii asupra
indicatoarelor de circulatie

luni

4.2 |intretinerea gardurilor de
proteciie a zonelor verzi

funi

4.3 |Cosirea ierbii de pe acostamente,
taluzuri, santuri

luni

w
>

4.4 |Taierea si starpirea buruienilor,
lastarisului si maracinilor

luni

4.5 |Eliminarea vegetatiei mai inalta
de 20 cmn de pe insulele de
dirijare a traficului la intersectii

luni

"
o

o

o |

4.6 |Intrefinerea spatiilor verzi ale
intersectiitor in conditiile

asigurarii unei vizibilitali perfecte

luni

9
.




4.7 |Combaterea bolilor si tuni 3.6
daundtorilor plantelor
4.8 [Taieri pentru regenerarea : © luni 3..6 B
coroanei la arbori
4.9 Eﬁp_area st udarea plantatiei linere luni o 2.4
si a zonelor verzi
4.10 [Tdierea sau deﬁ'isare; ve_geta;iei  Juni 3.6 _
uscate
4.11 |intretinerea pepinierelor a pcr;mnc;l o R

Periodicitatea lucrarilor depinde si de urmatoarele elemente:
o caracteristicile si evolutia traficului;
o starea initiala a infrastructurii;
o calitatea materialelor utilizate;
o evenimente de circulatie; etc.

Astfel, realizarea activitatilor/ lucrarilor de intretinere si reparatii curente a drumurilor publice
implica si urmarirea starii tehnice a strazilor si a caracteristicilor traficului, respectiv:

Activitati pentru urmairirea stiirii tehnice a strizilor si a caracteristicilor traficului

Nr. Activitate Periodicitate

| Determinari privind pantele, denivelarile, planeitatea si | 1 data/2 — 3 ani
rugozitatea suprafefelor circulabile -

2 Determindri privind capacitatea portantd a sistemelor | 1 data/2 - 3 ani
rutiere

3 | Efectuarea de studii de teren referitoare la relevee de | 1 data/2 ~ 3 ani
degradari §i prelucréri de date

4 Intocmirea si completarea la zi a carfii tehnice a | 1 data/6 luni
strazilor g1 a bancii de date tehnice

In acceptiunea prezentului studiu, elementele drumurilor publice au fost definite in conformitate
cu prevederile Normativului pentru intretinerea si repararea strazilor, indicativ NE-033-05 din
30.11.2005, astfel:

Elementele componente ale drumurilor publice
Cod Elementele componente ale strazilor

NE-033-05

7.1 | Caile circulabile si incadririle lor:

a) Partea carosabila destinata circulatiei vehiculelor, incluzand zona
intersectiilor; - o o

<) | Piste de ciclisti; - )

d) | Trotuare si refugii pentru pietoni. B

| Spatii de parcarc amenajate de-a lungul carosabilului sau pe trotuare
| Zone de parcare supraterane special amenajale
| 7.2. | Platformele pentru pareaje. _
73, Statiile mijloacelor de transport in comun.
 7.4. | Lucririle de artd




| Poduri din zidarie, beton, beton armat sau beton precomprimat
Podete _

Pasaje subterane _ B _ -
Pasarele - B
Ziduri de sprijin - ]
| Echipamentele si constructiile necesare dirijarii si sigurangei circula tiei:
Glisiere de sigurantd, parapete _
| Refugii la trecerile de pietoni, etc. ) - _J

o3
1941

oc
N

Operatiunile de administrare, intretinere si reparatie a drumurilor publice au fost definite cu
luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

— Intretinerea pe timp de iarna a drumurilor publice, curatarea drumurilor
publice (carosabil si tronuare) si curatarea sistemelor de drenaj sunt asigurate
de citre A.E.S. pani la data de 29.02.2020 si de S.C. SALUBRIZARE FAPTE
5 S.A. de la data de 1.03.2020 pe o perioada de 5 ani, ca parte a contractului
de delegare a serviciilor publice de salubrizare;

— Intretinerea si reparatiile curente privind elementele de siguranta rutiera
(semafoare, indicatoare, marcaje) sunt delegate catre operatorul S.C.
SALUBRIZARE FAPTE 5 S.A. pe o perioadd de 5 ani, Autoritatea
Contractanta a solicitat Prestatorului ca aceste tipuri de activitati sa nu fic luate
in considerare in analiza.

CAPITOLUL IIL
FEZABILITATEA GESTIUNII DIRECTE

3.1. Analiza SWOT
Alegerea modalitatii de gestiune serviciului public de infrastructura la nivelul Sectorului 5 al

Municipiutui Bucuresti se va face conform OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, §t anume:

Art. 10 alin. (1) - "Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza in urmatoarele modalitai:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata."

Gestiune Directa

Puncte tari slabe
- Tarifele vor fi stabilite prin HCL; - Nu au fost identificate puncte slabe ale
- Usurinta in licentiere si autorizare. | acestei variante.
operatorul fiind o entitate de drept public.
- Dotarea operatorului de drept public
ramane tot timpul la dispozitia beneficiarului.
- Operatorul detine personal calificat pe

| specialitati. : | - R




calitatea lucrarilor;
- Existenta unui contract de delegare de
gestiune direcla permite realizarea dc
investitii de catre operator care pot conduce
la cresterea productivitatii muncii si scaderea
preturilor, inclusiv prin folosirea materialelor
reciclabile — conform legislatiei in vigoare.
- Existenta unui grad avansat de cunoastere
a situatiel din teren si al punctelor critice
pentru  fluxul operational la nivelul
personalului implicat in realizarea serviciilor
de utilitate publica;
Oportunitati
- Permite planificarea lucrarilor de intretinere
si reparatii conform standardelor in vigoare,
dar si prioritizarea acestora in functie de
starea infrastructurii si de nivelul traficului pe
anumite drumuri, luand in considerare
limitele bugetare;
- Asigura transferul riscului de proiectare
catre executantul lucrarilor;
- Asigura continuitatea si coerenta [ucrarilor
de intretinere si reparatii.
- Dotarile care permit reciclarea de materiale
au ca influenta scaderea preturilor;
- Posibilitatea  renegocierii
serviciilor  in  functie de
materialelor prime aflate pe piata;
- Eficientizarea si optimizarea serviciilor
publice delegate, prin scurtarea lantului
decizional si specializarea personalului
| angajat de operatorul delegatar.

preturilor
fluctuatia

- Se va obtine un raport optim intre pref si

Amenintari
- Calitatea mai slaba a lucrarilor de
intretinere si reparatii din cauza lipsei
oricarei concurente si a oricaror constrangeri
legate de performanta.

ata
Puncte tari
- Procedura concurentiala care permite
realizarea serviciului la un pret mai mic.
- In caz de neexecutare culpabila, executarea
garantiei de buna executie.
Oportunitati
Nu prezinta oportunitati, in conextul in care
Beneficiarul isi asuma cele mai importante
riscuri: riscul de proiectare si riscul
financiar.

Gestiune Dele

Puncte slabe
- Presupune  dezvoltarea  capacitatii
Beneficiarului de a planifica lucrarile de
intretinere si reparatii;

Amenintari

- Incazul in care nu exista un acord cadru
cu unul sau mai multi operatori, necesita timp
pentru organizarea procedurii de atribuire a
fiecarui contract, ori de cale ori este nevoie.

Nota: Prin "proiectare” se intelege realizarea oricaror studii de teren si elaborarea oricaror

documentatii tehnice necesare pentru demararea executiei lucrarilor.



In urma analizei SWOT privind atribuirea serviciului public serviciului public de infrastructura
la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti consideram oportuna atribuirea serviciului
public de salubrizare prin intermediul unei gestiuni dirccte.

Raportat la dispozitiile legale in vigoare, respective Legea nr. 98/2016, Legea nr. 51/2006, OG
nr. 71/2002, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, solufia propusa este delegarea
de gestiune pentru SERVICIULUI PUBLIC de INFRASTUCTURA la nivelul Sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti. Avand in vedere ci pentru procedurile de licitatie publica, termenele
de incheiere a contractelor, la acest moment nu poate fi stabilit cu certitudine, cd exista riscul
unor litigii a caror termen de finalizare este incert, pentru asigurarea gradului de siguranti
necesar circulafiei pe drumurile publice, precum si evitarea producerii pagubelor materiale ca
urmare a actualei situafii a drumurilor locale este necesara interventia urgenta cu lucrari de
intretinere periodicd si curentd. Modalitatea propusd de realizare a acestei interveniii este
gestiunea delegatd a SERVICIULUI PUBLIC de INFRASTUCTURA la nivelul Sectorului 5
al  Municipiului  Bucuresti, prin atribuire directd catre operatorul economic

INFRASTRUCTURA DFS S.A.

Gestiunea directd sau delegatd a serviciilor de administrare a domeniului public §i privat nu
este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa cum nici selectarea operatorului
prin licitafie publici dupd procedura reglementatd de Legea nr. 98/2016, nu este in mod
obligatoriu metoda cea mai eficicienta, chiar dacé poate fii consideraté cea mai ieftina.
Gestiunea delegali citre un operator propriu este 0 modalitate de delegare reglementata prin
lege. Prin prezentul studiu se estimeaza o durata scurta a procedurii de delegare, cu urmatoarele
avantaje:

- parametrii serviciilor si necesarul de investitii sunt clar definiti in contract, cu mecanisme
care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare si treaca la operator;

- din momentul cand operatorul isi intra in drepturt lucrérile sc accelereaza;

- se evita perioade de timp importante necesare procedurilor de licitatii care pot fi folosite
pentru lucrari de constructii si intretineri avind in vedere si caracterul sezonier al acestor
activitati,

- Autoritatea Publica Locala se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract si prin caiete de sarcini, i nu de
gestiunea directa a serviciului;

- Autoritatea Publica Locala va avea dreptul la control final asupra derularii serviciului, avind
posibilitatea dc a anula delegarea de gestiune in cazul in care activitatea operatorului este

defectuoasa.

Dezavantajele gestiunii delegate in cazul de fa{a sunt:
- trebuie negociat un contract detaliat pentru operator;
- Autoritatea Publica Locala va trebui sé isi adapteze rolurile de administrator si reglementator

pe durata contractului §i va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

Avand in vedere Legea protectiei mediului nr. 137/29.12.1995. republicaté, din punct de vedere
al impactului asupra mediului nu s-au identificat factori ncgativi care sa ridice probleme privind
aplicarea proiectului in raport cu cerintele de respectare a normelor de mediu.

Justificam acest lucru, mai ales prin exemple de Contracte de delegare inchelate prin negociere
directa intrc autoritatile locale si societatile comerciale detinute in proportie de 100% de catre



Consiliile Locale (in gencral, cste vorba despre societati comerciale rezultate in urma
reorganizarii regiilor autonome responsabile cu intretinerea si reaparea drumurilor).

Exemple:
- Mun. Constanta (S.C. Confort Urban S.R.L.) - contract de delegare cu

durata de 30 de ani;

Mun. Timisoara (S.C. Drumuri Municipale Timisoara S.A.) - contract

de delegare cu durata de 15 ani;

- Mun. Sighisoara (S.C. Ecoserv Sig S.R.L..) - contract de delegare cu o

durata de peste 5 ani (nu exista informatii publice cu privire la durata

contractului).
[n cazul gestiunii directe, in mod evident, durata serviciului public de administrare si intretinere
a drumurilor publice este nedeterminata (pana la data incetarii/ modificarii prin hotarare a
Consiliului Local), asa cum este cazul Mun. Cluj Napoca.

Din acest punct de vedcre se demonstreaza faptul ca alternativa prin care serviciul public
de infrastructuri la nivelul Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti este realizat in regim
de delegare de gestiune este mai avantajoasa pentru autoritatea contractanti decat cea
de achizitie publicd din urmatoarele considerente prezentate mai jos:

3.2. Fezabilitatea tehnica
Urmare analizei efectuate care a stat la fundamentarea studiului, se apreciaza ca baza materiala

aparfinand S.C. INFRASTRUCTURA DF5 S.A., destinata lucrarilor de reparatii si intretinere
a strazilor este in masura sa asigure realizarea volumului de lucrari necesare a se efectua pe raza
Sectorului 5 in baza contractului de delegare de gestiune directa.

Societatea INFRASTRUCTURA DF5 S.A. este persoani juridica romana, avand forma juridica
de societate pe actiuni si isi destdsoard activitatea in conformitate cu urmétoarele acte

normative:

a) Hotéararea nr. 274/26.11.2019 emisi de citre Consiliul Local Secior 5;

b) Legea nr. 31/1990 privind societidtile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a

intreprinderilor publice, cu modificérile si completérile ulterioare;

Socictatea desfasoara exclusiv activitéti din sfera prestarii serviciilor de utilitai publice, scopul
socieldfii fiind asigurarca serviciilor specifice activitdtii de construire, modernizare, exploatare,
intretinere si administrare a strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor a pasajelor rutiere si
pictonale subterane si supraterane apartindnd domeniului public si privat al Sectorului 5,
obicctul principal de activitate conform codificarii CAEN este 4211- Lucrari de constructii ale
drumurilor $i awtostrazilor.

Actionarii Societdtii INFRASTRUCTURA DF5 S.A. sunt Sectorul 5 prin Consiliul Local
Sector 5 si Centrul Cultural si de Tineret Stefan lordache, conform Actului constitutiv al

Societatii.

Conform Organigramei aprobala in sedinta AGA nr. 3/30.01.2020, S.C. INFRASTRUCTURA
DF5 S.A. detine un TOTAIL POSTURI — 144, din care: Conducere 14, Lxecutie 130.
Organigrama cuprinde urmatoarele directii, servicii $i compartimente:



In subordinea Dircctorului General:

DIRECTORUL ADJUNCT

- DIRECTORUL TEHNIC

- CONSILIERI;

- COMPARTIMENTUL JURIDIC, LEGALITATE ACTL;
- COMPARTIMENTUL AUDIT;

- COMPARTIMENTUL ACHIZITII;

- COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE.

1

in subordinea Directorului General Adjunct:

- CONSILIERI;

- DIRECTIA TEHNICA ;

SERVICIUL PROIECTARE, VERIFICARLEL, INVESTITII EDILITARE;
- SERVICIUL SECRETARIAT, REGISTRATURA, ADMINISTRATIV;
- COMPARTIMENTUL ECONOMIC — CFP — caster.

in subordinea Directorului Directiei Tehnice:

- SERVICIUL TEHNIC;

- SERVICIUL TRANSPORT SI MECANIZARE;

- SERVICIUL INTRETINERE, REPARATII DRUMURL

Conform REGULAMENTULUI de organizare si  funcfionare al  societatii
INFRASTRUCTURA DFS5 S.A., respectiv:

Art. 16 DIRECTIA TEHNICA, Directorul Directiei Tehnice coordoneaza activitatile
Serviciului tehnic, proicctare, verificare, investitii edilitare, Serviciului transport si mecanizare
si ale Serviciului Intretinere si reparatii drumuri, aflate in subordine, asigurdnd prin acestea,

buna functionare a societitii.

Atributii:

1. Stabileste atributiile personalului din subordine si urmareste modul in care acestea sunt
efectuale;

2. Rispunde de rezolvarea in termen legal a cererilor, reclamatiilor, sesizérilor si
propunerilor care se referd la activitatea serviciilor din subordine, informénd conducerea
societafii;

3r Propune proiecte de investitii si planuri de reparatii si le supune spre avizare
Directorului general adjunct si apoi spre aprobare Directorului General al socictitii;

4. Intocmeste si prezintd, la cererea conducerii societatii, referatele si statisticile pe linie
de investitii;

5. Face propuneri si urméreste indeplinirea obiectului de activitate al societatii;

6. Verifica si avizeaza situatiile de plata din sfcra sa de activitate;

7. Participd la intocmirea caietului de sarcini pentru achizitii de servicii sau lucréri, in
conformitate cu legile in vigoare;

8. Controleaza starea de viabilitate a strazilor (trotuar si carosabil), pe zona repartizat;

9. Verilicd modul de refacere a zonelor afectate de interventii;

10. Urmireste mentinerea in stare de functionare a parcului de transport §i mecanizare,
ludnd masuri pentru efectuarea reviziilor curente;

11.  Manifestd o preocupare permanentd pentru pastrarea patrimoniului societd(ii si a
dotarilor aferente, luAnd masuri de reducere la minim a chelwielior materiale;

12.  intocmeste propuneri anuale privind modul de intretinere si conservare a patrimoniului;
13. Asigurd verificarca si respectarea documentatiilor de executie si a termenelor

contractuale;



14, Asigura verificarea executiei lucrarilor de investitii, reparafii si intretinerc cu forte
proprii sau terii;

5. Asigurd, prin serviciile din subordine, controlul modului de respectare a preseri ptiilor
tehnice tehnice si a calititii lucrarilor executate de terti, in cazul contractérii unor lucrari cu
acestia;

16.  Avizeaza necesarul de materiale, echipamente si utilaje necesare desfasurarii in bunc
conditii a activitatii curente. Asigurd efectuarea mentenanici bazei tehnice aflatd n expl oatare
si comunicd in cel mai scurt timp necesitatea efecturirii de reparatii.

17.  Controleaza, din punct de vedere disciplinar, personalul din subordine si propune masuri
adecvate pentru mentinerea unui climat stimulator si eficient sub aspectul realizérii profesionale
si a sigurantei in exploatare a bazei tehnice;

18.  Identifica, evalueaza, gestioneaza si actualizeaza riscurile aferente activititii pe care o
desfasoara;

19. Raspunde de efectuarea instructajului lunar sau ori de cite ori se impune, conform
legislatiei Protectiei Muncii si P.S.1;

20.  Indeplineste, in conditiile legii, orice alte atributii repartizate de conducere.

Art. 17 SERVICIUL TEHNIC

Atributti:

1. Face propuneri pentru realizarea lucrarilor ce au ca scop amenajarea si refacerca
cladirilor, echipamentelor, retelelor aflate in administrarea societatii;

2. in vederea realizarii obiectului de activitate al societétii, Serviciul tehnic, proiectare,

verificare, investitii edilitare intocmeste note de fundamentare si memorii justificative prin care
se propune realizarea lucrérilor ce urmeazi a fi realizate pentru amenajarea, refacerea precum
si functionarea in conditii optime a cladirilor, echipamentelor, retelelor si spatiilor aflate in
administrarea societdii;

3. Urmarirea, coordonarea si verificarea desfasurdrii proiectarii i execuiei investitiilor
aprobate de conducerea societitii;

4, Verificarea situatiilor de lucrari partiale/totale, aferente investitiilor efectuate;

5. Aprobarea modificarilor aparute in perioada executiei lucrarilor de amenajare si refacere
a obiectivelor aflate in administrarea societitii;

6. Pastrarea legiturii cu dirigintele de santier i urmdrirea desfasurérii lucrarilor impreuna
cu acesta, conform reglementérilor in vigoare;

7. Verificarea periodicd, in ceea ce priveste stadiul investitional (urmdrind respectarea

graficului de lucriri) si calitatea lucrérilor in locatiile in care accstea sunt executate, pe perioada
desfasurarii lucrarilor;

8. Verificarea situatiilor de lucréri, dupa terminarea executiei lucrdrilor si la sfarsitul
perioadei de garantie a acestora;

9, Intocmirea notelor de fundamentare, memoriilor justificative, referatelor, informarilor
st raspunsurile la petitii adresate serviciului;

10. Identificd, evalueaza, gestioneaza si actualizeazi riscurile aferente activiti{ii pe care o
desfasoara;

11.  Réspunde de efectuarea instructajului lunar sau ori de cate ori se impune, conform
legislatiei Protectiei Muncii si P.S.1.;
12.  Indeplineste, in conditiile legii, orice alte atributii repartizate de conducere.

Art.18 SERVICIUL, TRANSPORT SI MECANIZARE

Atributii:

1. Asigurd buna functionare a utilajelor si mijloacelor de transport necesare desfisurarii
activitatii societatii;



2. Asigura repartizarea operativa a necesarului de utilaje st mijloace de transport, in functic
de solicitdrile celorlalte compartimente si servicii, cu care colaboreaza;

3. Intocmeste evidentele prevazute de legislatia in vigoare, dari de seamd statistice,
informadri célre conducere etc.;
4. Asigurd si rispunde de folosirea eficientd a capacitétilor de transport, mecanizarea

proceselor de incarcare si descércare, precum si de incadrarea in consumurile normate de
carburanti si lubrifianti;

5. inainteazi conducerii lista cu masinile si utilajele necesare completirii parcului;

6. Inainteazi conducerii lista de materiale si piese de schimb, scule si accesorii, necesare
echiparii mijloacelor de transport, $1 asigura functionarea permanenta a parcului auto;

7. Stabileste incintele pentru gararea mijloacelor de transport si utilajelor si ia masuri
pentru respectarea dispozitiilor date in acest sens;

8. Nu permite folosirea in scop personal a utilajelor si mijloacelor de transport si ia masuri
impotriva salariatilor ce incalca in mod voit aceasta dispozitie;

9. Verifica volumul prestatiilor efectuate de mijloacele de transport si utilajele inchiriate,
stabilind pe aceastd bazi contravaloarea prestatiei si efectuarea platilor;

10.  Réspunde ca iesirea in exterior a oriciror adrese, situatii, planuri etc., sa se facd numai
prin registratura generald a societatii, cu aprobarea obligatorie a conducerii;

11.  Asigurd necesarul de utilaje si mijloace de transport intocmind toate documentelc si
formularele legale aferente acestor activitati (foi parcurs, foi de activitate zilnica etc);

12. Asigurd programarea operativd a mijloacelor de transport si a utilajelor in functie de
solicitarile sectorului de activitate si urméreste {olosirea eficients a acestora;

13.  Intocmeste planuri de reparatii (curente si capitale) si revizii tehnice pentru utilajele din
dotarea societatii;

14.  Réaspunde de patrimoniul din dotare, paza si securitatea acestuia, ia mésuri pentru ca
parcarea utilajelor din dotare s fie facutd numai in locurile stabilite de cétre conducere;

15.  Asigurd respeclarea legislatiei cu privire la transportul si depozitarea materialclor
inflamabile;

16.  Programeazi reparatiile capitale la unitdli specializate si urméreste realizarea lor la
termenele prevézute in contract;

17.  Asigura receptia maginilor, utilajelor si instalatiilor, din punct de vedere a realizirii
conditiilor de siguranté in functionare, pe baza documentatiilor tehnice ale acestora;

18.  Asigurd control tehnic de specialitate pentru reparatiile aulo efectuate prin terti si
respectarea normelor impuse de L.S.C.LLR.;

19, Identifica, evalueaza, gestioneazi si actualizeaza riscurile aferente activitétii pe care o
desfasoara;

20.  Rispunde de efectuarca instructajului lunar sau ori de céte ori se impune, conform
legislatiei Protectiei Muncii si P.S.1.;

21.  Indeplineste, in conditiile legii, orice alte atributii repartizate de conducere.

Art. 19 SERVICIUL INTRETINERE, REPARATII DRUMURI

Atributii:

1. Face propuneri pentru constructia, intretinerea si refacerea, drumurilor, strizilor, aleilor
rutiere, trotuarelor sau spatiilor administrate de Sectorul 5, conform obiectului de activitate al
societétil;

2. intocmeste note de fundamentare si memorii justificative prin care se propune
constructia, intrejinerea si refacerea, drumurilor, strazilor, aleilor rutiere, trotuarclor sau
spatiilor administrate de Sectorul 5, conform obiectului de activitate al societdtii;

3. Urmareste, coordoneazi si verifici desfasurarca executiei lucrarilor din planul de
investitii si reparatii, aprobat de cétre conducerea societatii;



4, Verifica lucrdrile partiale/totale aferente investitiilor efectuate;

S. Asigurd legdtura cu reprezentantii beneficiarului si urmareste desfasurarea lucririlor
Impreund cu acestia.

6. Intocmeste referatele, informarile si rispunsurile la petitiile adresate serviciului.

7. Primeste informérile cu privire la starea drumurilor, strazilor, aleilor rutiere, trotuarelor

sau spatiilor aflate in exploatare si le transmite spre solutionare sefilor de formatie aflati in
subordine.

8. Identificd, evalueaza, gestioneaza si actualizeaza riscurile aferente activitdtii pe care o
destasoars;

9. Raspunde de efectuarea instructajului lunar sau ori de cite ori se impune, conform
legislatiei Protectiei Muncii si P.S.1.;

10.  Indeplineste, in conditiile legii, orice alte atributii repartizate de conducere.

Situatia Utilajelor si Autoturismelor este urmatoarea, confrom tabelului de mai jos:
Nr. crt. MARCA NR. INMATRICULARE

1 IVECO PLATFORMA de 3,5 t ~ B-07-ZOP

2 IVECO PLATFORMA de 3,5 t |  B-07-Z0V

3 IVECO PLATFORMA de 3,5 t _ ~ B-07-Z0K
4 DACIA DUSTER ) B-555-ADP
5 | DACIA DUSTER B-79-KUI

6  |DACIADUSTER _ - B-79KUG |
7 DACIA LOGAN | B82KCX

8 DACIA LOGAN B-87-FBP -
9 | DACIA LOGAN ) - ~ B-63-VRO |

10 DACIA DOKKER - ~ B-79.KUH |

11 | DACIA LOGAN L B-82-KCW

12 TRACTOR ZETOR - B-11695 |

13 | TRACTOR ZETOR . B-1169%6

14 PLATFORMA MAN ridicat auto ] ~ B-32-CLH ]

15 MACARA 30 tf. Locatelli i B-09415

16 INCARCATOR FRONTAL CASE ) B-09378 ]

17 MINIINCARCATOR Liu Gong B-11655 -

18 CILINDRU COMPACTOR _ ~ B-11699 ]

19 CYNCOMET T169/2 REMORCA pentru B-11697

TRACTOR ZETOR B
20 CYNCOMET T169/2 REMORCA pentru B-11698
TRACTOR ZETOR - -

21 DACIA LOGAN B ] ~ B-105-LUM

22 TAIETOR ROSTURI ) )

23 TAIETOR ROSTURI SUBARU - -

24 | MAI COMPACTOR TRE-75 4 CP -

25 | MAI COMPACTOR HONDA ) ]

26 | PLACA VIBRATOARE AMMAN -

27 | PLACA VIBRATOARE AMMAN -

28 RASPANDITOR EMULSIE COMEBA - ) -
29 | POMPA LAMASINA o ]
130 | MOTOR [IONDA GX120 ) B B
31 | GRUP ELECTROGEN MONOFAZAT - 1




32 | GRUP ELECTROGEN MONOFAZAT
33 | GENERATOR SUDURA WAGT 220 DC
34 | GENERATOR SUDURA WAGT 220 DC - ]
35 | CIOCAN DE MOLATOR BOSH GSH27VC |
36 | CIOCAN DEMOLATOR BOSH GSH27VC ]
37 RASPANDITOR EMULSIE _ ]
138 | BETONIERA SANTO o S ‘
39 | VIBRATOR BETON ABT-EV2000 - -
40 | VIBRATOR BETON ABT-EV2000 - B -
41 MASINA DE TAIAT BETON SI ASFAL T B -
42 MASINA DE TAIAT BETON SI ASFALT -
| 43 MOTOCOMPRESOR AER ATLAS |
44 FREZA SOL PTR LIUGONG - ) -
45 BRAT EXCAVA"I ATOR PTR LIUGONG B ]
46 DISPOZITIV PICONAT LIU GONG - -
| 47 BAZIN DISTRIBUTIE CARBURANT 15000 litri ]
| 48 | CONTAINERE BIROU _
49 GENERATOR ELECTRIC 30K va B )
| 50 Buldoexcavator 9 tone B
51 Mini incarcator trontal - B B - -
52 Tractor cu remorca - - -
53 Repartizator mixturi asfalice - -
54 Freza asfalt - o B - -
55 | Cilindru compactor 9 tone - B -
56 Raspandltor emulsic - - _
57 Autobasculanta cu desmpezwe 42 tone - -
58 Autobasculanta 33 tonc _ -
59 Aubasculanta 3,5 tone cu 7 locuri - -
60 Autobasculanta 7. 5 tone - - o
61 Cisterna stropit cu perie - - 9000 1 - ]
| 62 Vidanja combinati 9.000 litri B -
63 Autospeciala cu nacela, tip PRB 3,5 tone - -
| 64 | Microbuz transport persoane 19+1 - ]
65 Compresor B - -
| 66 Ciocan pneumatic _ _
67 Masina de taiat beton si asfalt - -
68 Aparat de sudura portabil ) - B
69 Generator

* grticolele 39-69 din tabelul de mai sus urmeaza a fi achizitionate inir-o pcrloac/a de maxim
60 de zile. Prin HCL nr 14/31.01.2020 a fost aprobata majorarea capitalului social al societatii

INFRASTRUCTURA DF35 S4

Pe langa baza materiala mentionata in raport, operatorul detine personal calificat pe specialitati.
Cu tloate acestea, capacitatea operatorului de a realiza activititile la parametrii dc calitate si
tarife ce vor 1i aprobati de Consiliul Local al Sectorului 5 va depinde in primul rand de
posibilitatea de a asigura existen(a unei baze materiale minimale.

Dotarile necesare vor fi puse la dispozitia operatorului, existand posibilitatca de a inchiria i/
sau incheia contracte cu alti operatori de servicii conexe peniru a asigura desfasurarea



serviciilor si lucrarilor la parametrii tchnict impusi prin Caietul de sarcini si Regulammentul
serviciilor publice de administrare a domeniului public.

Principalul avantaj In cazul gestiunii acestor servicii este reprezentat de existenta personalului
specializat la nivel local, ce detine un nivel bun de cunoastere a particularititilor tehnice din
aria de desfasurare a serviciului. Totusi, in vederea asigurdrii sustenabilitatii pe termen lung din
punct de vedere tehnic este esential a fi alocate fondurile necesare pentru suplimentarea bazei
tehnice disponibile, precum si pentru modernizarea acesteia.

3.3. Fezabilitatea economico-financiara
Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea preluarii in gestiune direct si stabilirea
de repere oportune, menite sa asigure executarea unor lucrari de calitate.

Alternativa prin care proiectul este realizat in regim dc gestiune directa este mai avantajoasa
pentru Sectorul 5 din urmatoarele considerente:

- tarifele vor fi stabilite prin HCL;

- existenta unui contract de delegare de gestiune permite realizarea de investitii de catre operator
care pot conduce la cresterea productivitatii muncii si scaderea preturilor, inclusiv prin fol osirca
materialelor reciclabile — conform legislatiei

- dotarile care permit reciclarea de materiale au ca influenta scaderea preturilor ;

- posibilitatea renegocierii preturilor serviciilor in functie de fluctuatia materialelor prime aflate
pe piata;

- Consiliul local Sectorul 5, prin Consiliul de Administratie, detine controlul asupra activitatilor
operatorului;

- Consiliul local Sectorul 5 poate impune adoptarea unor solutii si tehnologii performante care
pot contribui la cresterea cficientei si calitatii lucrarilor de reparatii si intretinere a strazilor,
aleeilor, trotuarelor;

- Consiliul Local Sector 5 impune organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea
corespunzatoare a lucrarilor si adoptlarea restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii
traficului in conditii de siguranta pe toata durata executiei lucrarilor de reparatie si intretinere a

strazilor.

in ceea ce priveste stabilirea bugetului pentru fiecare activitate componentd a Serviciului, este
fundamental ca acestea s permitd atingerea urmatoarelor obiective:

- asigurarea prestérii Serviciului la nivelul de calitate si indicatorii de performanta stabiligi de
Consiliul Local Sector 5 prin regulamente si prin contracte;

- realizarea unui raport calitate-cost cdl mai bun pentru activitatile prestate pe perioada angajati
si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de pirtile contractante;

- asigurarea functiondrii eficiente a activitatilor componente ale Serviciului, precum si
dezvoltarea s1 modernizarea infrastructurii utilizate;

- mentinerea sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung.

De asemenea, pentru aprobarea bugetului aferent prestarii activitdtilor Serviciului, este
important sa fie considerat nivelul acestora comparativ cu cel al seriei istorice inregistrate.

Astfel, va putea fi aprobatd o valoare justd a acestora, care sd permita desfasurarea activititilor
la parametrii de calitate impusi si obtinerea unui profit rezonabil, precum si demonstrarea unui
comportament responsabil in ceea ce priveste utilizarea resurselor bugetare locale.



Pentru operatiunile/ activitatile/ actiunile care fac obiectul delegarii, operatorul va propune
valorile tarifelor/ preturilor si/ sau elabora norme locale de deviz, dupa caz, ce se vor da spre
aprobare Cosiliului Local Sector 5.

3.4. Finantarea serviciului
Cuantumul si regimul sumelor necesare asigurarii finantarii Serviciului, alocate din bugetul

unitatii administrativ teritoriale, se stabilesc in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
astfel Incat:

— sa acopere costul efectiv al prestarii Serviciului, inclusiv a cheltuielilor indirecte in procent
de 10%si un profit rezonabil de 5%;

— s# asigure prestarea Serviciului la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta stabiliti
de Consiliul Local prin caictul de sarcini, regulamentul Serviciului $i prin contract, dupa caz;
— s# asigure realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul prestat pe perioada
angajati si asigurarea unui echilibru intre riscurile i beneficiile asumate de partile contractante;
— sd asigure intretinerca §i exploatarea eficientd a bunurilor apartinind domeniului public si
privat al unitdtii administrativ-teritoriale Sectorului 5;

— s respecte si sd asigurc autonomia financiard a operatorului.

Finanfarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind inifierea, fundamentarea, promovarea
si aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucréri, bunuri si
servicii si cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in construciii,
urbanism si amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrérilor de investifii se poate asigura din urmétoarele surse:

a) de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare §i functionare a serviciului
de administrare a domeniului public'si privat;

b) credite bancare, interne sau exlerne, garantate de autoritatile administraiei publice localc;
¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

€) participarea capitalului privat in cadrul unor contracie de parteneriat public -privat;

f) transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul unor
programe de investitii realizale cu sprijin financiar extern, la a céror finantare participa si
Guvernul;

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

3.5. Aspecte de ordin financiar si economic
Argumentele economico-financiare care stau la baza atribuirii contractului de gestiune directa

constau in :

- personalul si organizarea operatorului, respectiv se va angaja personal calificat si necalificat
pe plan local, ceea ce va duce la scdderea numarului de somert;

- prin realizarca gestiunii se va putea ob{ine raportul optim intre tarife mici si calitate ridicaté a
serviciilor;

- administrarea eficienta a dotarilor si serviciilor.

3.6. Aspecte de ordin social si de protectia mediului

Conform art. 5 din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si [unctionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu completarile si modificarile
ulterioare, principalele activitati edilitar gospodaresti specifice serviciilor de administrare a




domeniului public si privat, desfasurate la nivelul sectorului, trebuie sa asigure in dormeniul
administrarii strazilor urmatoarele:

- comunitatea locala sa beneficieze de locuri de munca si implicit scaderea somajului;

- dotarile care permit reciclarea de materiale sa aiba ca influenta scaderea preturilor;

- prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locala sa beneficieze de o
imbunatarire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

In urma aprobarii Regulamentului de organizare si functionare, a caictului de sarcini si a
incheierii contractului de delegare de gestiune, SC INFRASTRUCTURA DFS S.A. va fi

obligata la respectarea tuturor principiilor mai sus mentionate.

Derularea tuturor activitatilor prevazute in cadrul Serviciului trebuie si se realizeze conform
prevederilor legislatiei de mediu aplicabile. Aceasta presupune inclusiv obtinerea tuturor
acordurilor/autorizatiilor de mediu necesare desfasurarii sau extinderii activitatii, precum si
respectarea tuturor conditiilor inscrise in acestea. De asemenea, prin asigurarea de utilaje,
echipamente i solutii moderne pentru prestarea Serviciului, impactul potential asupra mediului
este redus la un nivel minim posibil din punct de vedere tehnic.

Din punct de vedere social, desfasurarea Serviciului va contribui la imbunatatirea semnificativa
a aspectului peisagistic, precum si la diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor potentiale
privind sanatatea oamenilor. In plus, prin implementarea gestiunii, locuitorii din sectorul 5 vor
avea acces la servicii de calitatea si complexitatea cerutd de normele romanesti si europene.

3.7. Identificarea si alocarea riscurilor

Riscul reprezintd gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurdri nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei acliuni sau
activitati viitoare s& apard imprejurdri mai pufin cunoscute sau necunoscute, generind efecte
nefavorabile asupra rezultatelor propuse sau asteptate.

Principalele riscuri identificate sunt cu privire la:

- Finantator si finantare

- Moditicéri de taxe si impozite

- Flux financiar

- Schimbari demografice

- Inflatie

- Operare

- Active

- Forta majori

- Resurse initiale

- Conditii nefavorabile de vreme

- imreginere si reparare

- Neincadrarea operatorului in tarifele aprobate datorita unor cauze externe (ex. cresterea
pretului la materiale)

- Incetarea contractului din motive neprevazute

3.8. Durata gestiunii
Durata contractului de delegare a gestiunii directe este de 5 ani, cu drept de prelungire in

conditiile legii.
Argumente care stau la baza atribuirii serviciului public de infrastructura la nivelul Sectorului
5 al Municipiului Bucuresti pentru o durata de 5 ani.




Utilizarea acestei modalitati speciale este de natura sa ofere autoritatilor contractante o s erie de
beneficii, fiind aplicabila cu preponderenta in cazul unui proces repetitiv de furnizari de
produse, servicii sau lucrari ce se intind pe o perioada determinata de pana la maxim & ani in
principiu. Fara a avea un caracler exhaustiv, exemplificam in continuare cateva astfel de
beneficii:

- posibilitatea autoritatii contractante de a incheia un contract fara a detine cfectiv la data
semnarii resursele necesare achizitiei respective, urmand ca sursa de finantarc sa fie gasita
ulterior;

- pe toata durata contractului si in functie de necesitatile sale concrete, autoritatea
contractanta va putea determina in limita stabilite de lege valoare contractului si a lucrarilor

aferentc;
Asigurarea continuititii serviciului public de infrastructura la nivelul Sectorului 5 al

Municipiului Bucuresti.

CAPITOLUL V.
STABILIREA SOLUTIEI OPTIME DE GESTIUNE

Experienta ultimilor ani a aratat ca Tn urma unor licitatii publice mai multe consilii judetene si
locale nu au reusit si-si atingé obiectivele de modernizare a infrastructurii de transport aflate in
proprie gestiune, fie din cauza unor preturi si tarife prea mari rezultate in urma licitatiilor, fie
ca urmare a licitarii lucrarilor la tarife de dumping de cétre unii operatori privati i care dupi
cistigarea licitatiilor si incheierea contractelor au refuzat s execute lucrdrile la preturile
ofertate motivind ca sunt prea mici si nu se mai incadreazd in costuri si in conditiile
contractuale, blocand astfel alat efectuarea lucrérilor, cét si posibilitatea de atribuire a acestor

lucréri altor operatori.:

5.1. Gestiunea directa a serviciilor si lucrarilor de intretinere a drumurilor prezinti
urmatoarcle avantaje:

- Mentinerea sinergiei dintre strategiille si planurile dezvoltate la nivel local si
masurile/actiunile implementate la nivelul sectorului 5;

- Existenta unui grad avansat de cunoastere a siluatiei din teren si al punctelor critice
pentru fluxul operational la nivelul personalului implicat in realizarea serviciilor de utilitate

publica;
Oportunitati privind realizarea de investitii prin alragerea unor surse externe de

finantare;
- Reinvestirea profitului generat din prestarea activitdtilor generatoare de profit in

dezvollarea $i modernizarea infrastructurii existente;
Eficientizarea si optimizarea serviciilor publice delegate, prin scurtarea lantului
decizional si specializarea personalului angajat de operatorul delegatar.

5.2. Dezavantaje:
Autoritatea publica locala trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe

durata contractului.
Autoritatea publica locala trebuie sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare,

Capitolul V1. §
CONCLUZH SI RECOMANDARI




6.1.  In urma analizei se constata ci gestiunca directd este considerala oportuna, de oarece
prin aceasta actiune se considera ca gestionarea poate fi asigurata in mod eficient, un control
exigent al veniturilor si cheltuielilor, 0 administrare clicienta a patrimoniului public sub
controlul si decizia directd a autoritatii locale, precum si o planificare/implementare realisti a
investitiilor, existind premisele necesare unei dezvoltdri sustenabile a intregului sistem, in
contextul reglementarilor specifice Ordonantei nr. 71 din 2002.

6.2. Recomandam ca contractul de delegare a gestiunii sa fie contract de concesiune, ititrucat
acesta prezinta numeroase avantaje: transferarea rapida a patrimoniului; asigurarea unei
raspunderi contractuale corespunzatoare, atat in ccca ce priveste obligatiile de administrare si
gestiune optima a bunurilor puse la dispozitie de catre UAT, cat si fata de regimul juridic al
bunurilor de retur/ bunurilor care fac obiectul investitiilor realizate de operator, dupa incheierca
perioadei de delegare; dreptul autoritatii de a supraveghea/verifica si sancfiona operatorul
delegatar in cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale in conditiile si la termenele convenite
in contract; stabilirea unui raport juridic/raspunderi contractuale optime intre autoritate si
delegator - pe de o parte, respectiv operator si utilizatorii finali, pe de alta parte, cu posibi litatea
reglementarii unui mecanism de control si gestiune eficient.

6.3.  in concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneaza urmatoarele aspecte
importante:

* realizarea protejarii sanatatii publice si a mediului prin imbunatatirea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat;

* optimizarea managementului privind gestionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat pentru activitati pe teritoriul sectorului 5.

6.4.  Operatorul cu care se va incheia contractual de delegare a gestiunii va fi responsabil
cel putin de:

+ Prestarea serviciilor conform documentelor contractuale, inclusiv Caietul de sarcini al
serviciului si Regulamentul serviciului;

 Mentinerea starii activelor predate si dezvoltarea viitoare a acestora conform necesitatilor;

» Asigurarea unui management eficient al operarii in conditii de calitate si dc
performantaimpuse ;

6.5. Conform prevederilor OUG nr57/2019 privind codul aministrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare, si ale O.G. 71/2002, organizarea si reglementarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritifilor
administratiei publice locale.

In exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a alege si de a hotiri modalitatea
pentru gestiunea serviciilor de utilititi pubice astfel incadt si asigure functionarea
corespunzdtoare a serviciilor de adminisirare a domeniului public §i privat al unitatii
administrativ teritoriale.

Urmare a analizei prezentului studiu, activitatea de intrefinere si reparare strizi, alei, trotuare
prin gestiune directd, in sensul atribuirii gestiunii serviciului public de infrastructura la nivelul
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti cétre operatorul INFRASTRUCTURA DF5 S.A., cu
actionar majoritar Consiliul Local al Sectorului 5, prin imbunatitirea capacititii tehnice,
organizatorice, o dotare mai bund, precum §i o experienta manageriald performanti, este
eficientd din punct de vedere economic, urlnarmd Jc:a]lzal ea unui raport calitate/pre{ cit mai
bun si unui echilibru intre riscurile si bu]gfigufe agumaie
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